EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ:

Lege privind atributiile, organizarea si functionarea politiei militare

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Primele structuri de politic militard au fost infiintate in
Armata Romaéniei 1n anul 1990 prin ordin al ministrului aparirii
nationale.

De la infiintare §i pan In prezent, corpul politistilor militari
a actionat si actioneazd intr-un cadru organizatoric variat si pe
alocuri nespecific, destinat in principal executdrii misiunilor de
paza a unitatilor i marilor unititi din a céror organicd fac parte,
respectiv pentru Tnsotirea coloanelor cu tehnica militard apartindnd
Ministerului Apérarii Nationale sau fortelor armate ale altor state
care tranziteaza teritoriul Romaniei.

Totodatd, structurile de politie militarda din Armata
Roméniei isi desfasoard activitatea fard a avea atributii si misiuni
stabilite prin lege, asa cum se intdmpld In majoritatea statelor
membre NATO, fapt ce ingreuneazd indeplinirea misiunilor, in
special cnd se impune cooperarea cu alte institutii din cadrul
sistemului national de ordine publici si securitate nationald sau pe
timpul participarii la misiuni si operatii In afara teritoriului
national.

Un alt aspect care a generat dificultiti In activitatea politiei
militare pe durata decretdrii starii de urgentd pe teritoriul
Romaéniei este reprezentat de lipsa prevederilor legislative cu
privire la atributiile politiei militare Tn astfel de situatii.

De asemenea, arhitectura actuald de comandi a politiei
militare, prin subordonarea structurilor de politie militard
comandantilor de la diferite niveluri ale ierarhiei militare nu
permite abordarea unitard a problematicii privind instruirea si
dotarea acestora.

Situatia actuald demonstreaza ca politia militard executa, cel
mai adesea, paza si apirarea unor obiective militare, misiune care
devine practic, pe baza ponderii, misiunea de bazi a acestei arme.
Ca o consecintd, structura actuald a corpului politistilor militari
include in mare misurd personal care executd numai misiuni
nespecifice, situatie care genereazd o imagine deformatid despre
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rolul ¢i misiunile politiei militare gi ale politistilor militari.

Desi politistii militari se afld in teatrele de operatii in
structura contingentelor proprii sau integrati in  unititi
multinationale specializate, actiunile lor sunt desfisurate sub
rezerva unor limitiri severe care 1i fac practic incompatibili cu
structurile similare aliate si ineficienti in cadrul structurilor
proprii.

Astfel, misiuni importante care sunt in sarcina politiei
militare la nivel NATO, cum ar fi asistenta de specialitate in
domenii specifice pentru intreg personalul Ministerului Aparérii
Nationale, impunerea respectarii legii, ordinii gi disciplinei
militare, asigurarea cadrului administrativ de suport pentru
efectuarea activitdtilor specifice de cercetare penald speciala,
controlul mul{imilor, ftrierea, controlul, paza si escorta
prizonierilor de razboi, lipsesc din inventarul misiunilor polifiei
militare roméne.

in acest conmtext, modificarea si completarea Legii
nr. 346/2006 privind organizarea gi functionarea Ministerului
Apdrarii Nationale, republicatd a creat cadrul legislativ pentru o
noud abordare conceptuald de intrebuintare a politiei militare Tn
Armata Roméniei, prin inciuderea atributiilor, organizarii si
functionarii politiei militare intr-o lege speciala.

1" Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitard si nu creeaza cadrul
peniru aplicarea directd a acesteia.

2. Schimbari
preconizate

Initierea unei noi abordiri conceptuale asupra locului si
rolului corpului politistilor militari din Armata Romaéniei este
dictatd in principal de efortul de a obtine un nivel de
interoperabilitate cdt mai ridicat cu structurile altor forte armate in
cadrul misiunilor si operatiilor militare si de a raspunde la
indeplinirea obligatiilor asumate prin conventiile internationale la
care Romidnia este parte. Un exemplu elocvent il reprezintd
obligatiile comandantilor militari, conform Protocolului aditional I
la conventiile de la Geneva din 12.08.1949 privind protectia
victimelor conflictelor armate internationale, de a impiedica
subordonatii i celelalte persoane aflate sub autoritatea lor de a
comite infractiuni la conventii si, la nevoie, si le pedepseasca si si
le denunte autorititilor competente. In acest sens, structurile de
Politie militard, prin atributiile prefigurate asigurd indeplinirea
obligatiilor comandantilor de mentinere a ordinii si disciplinei pe
timpul desfésurfrii misiunilor.

Avind in vedere acest fapt, precum $i misiunile ce i revin,
Armata Roméniei trebuie sd-si asume noi responsabilitifi i sd se
adapteze la noile provocdri privind ordinea si disciplina militars,
protectia personalului militar, a facilitdtilor g1 a actiunilor sale
inclusiv printr-o noud arhitecturd operationald a Politiei Militare.

In acest scop politia militard trebuie si-gi imbunititeasci
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pregitirea specificd, formele gi procedeele de actiune pentru
indeplinirea misiunilor 1incredintate, s& atingd nivelul de
profesionalism si dotare al structurilor similare din armatele tarilor
membre NATO, concomitent cu includerea noilor sale drepturi si
obligatii In cadrul legislativ national.

Intrebuintarea politiei militare, Tn noul cadru conceptual si
legal, presupune o multiplicare si o complementaritate a
misiunilor, in principal, Tn spectrul actiunilor de asistenta,
cercetare penald speciald si interventie, precum gi completarea
responsabilitétilor Tn domeniul operational.

in capitolul II sunt prezentate organizarea si functionarea
politiei militare, avind in vedere ierarhia militard si competentele
de exercitare a comenzii gi controlului structurilor teritoriale de
politie militara.

In capitolul IIT sunt prezentate organizarea si functionarea
organelor de cercetare penald speciale, unde se prevede
desemnarea de ofiteri cu atributii specifice organelor de cercetare
penald speciale, pentru ca activitatea organelor de cercetare penala
speciale si nu se mai desfisoare prin cumul. in noua modalitate de
organizare a acestora, din punct de vedere al suportului
administrativ si al Indeplinirii sarcinilor specifice, se asigurd
conditiile pentru exercitarea acestor competente. Astfel, se asigurd
claritatea si previzibilitatea procesului de desemnare a ofiterilor cu
cercetarea penald speciald. Potrivit art. 57 alin. 2 din Codul de
proceduri penald, organele de cercetare penald speciale efectueazi
acte de urmdrire penald In cazul sévarsirii infractiunilor de cétre
militari. Ofiterii desemnati cu cercetarea penald speciald isi vor
desfdgura activitatea sub directa conducere, supraveghere si sub
controlul procurorului militar, fiind degrevati de alte sarcini de
serviciu pe durata Indeplinirii acestor atributii, fiind exclusa
posibilitatea executdrii unor ordine date de ofiterii ierarhici
superiori.

Capitolul IV stabileste atributiile politiei militare n
obiectivele militare si zonele restrictionate din responsabilitatea
Ministerului Apérdii Nationale. Politia militard va continua si
indeplineascd misiunile gi si exercite atributiile specifice de pe
timp de pace, iar numai la solicitare, indeplineste misiuni in
sprijinul structurilor Ministerului Afacerilor Interne, conform
legislatiei in vigoare.

De asemenea, sunt prevazute si atributiile politiei militare pe
timpul stirii de asediu, a starii de mobilizare gi a stérii de rdzboi.

Capitolul V stabileste competente si obligatii ale
personalului Politiei militare care contribuie la exercitarea tuturor
atributiilor politiei militare in obiectivele militare si zonele
militare restrictionate.

Jurisdictia politiei militare se aplicd pe timp de pace numai
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asupra personalului Ministerului Apérarii Nationale sau altor
persoane aflate in obiectivele militare sau in zonele militare
restrictionate, la bordul navelor sau aeronavelor apartindnd
Ministerului Apararii Nationale g§i pentru protectia institutiei
militare gi securitatea personalului si a bunurilor acesteia.

3. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

1.! Impactul asupra mediului concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul.

2.' Impactul asupra sarcinilor administrative

Nu este cazul.

bl . . . . . I r
2.” Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii

Nu este cazul.

3. Impactul social

Nu este cazul.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,

pentru anul curent, cét si pe termen lung (S ani)

- mii lei -
) A Anul Urmitorii 4 ani Media
Indicatori curent e 5 ani
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 P

1. Modificéri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit
b) bugete locale:

(1) impozit pe profit;
¢} bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri gi servicii
b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(11) bunuri §i servicii
c) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:
(i) cheltuieli de personal
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(11) bunuri gi servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cregterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor
veniturilor gi/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intririi Tn vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate
In vederea implementarii noilor dispozitii.

Nu este cazul.

Ordine ale ministrului apararii nationale
cu privire la:

- aspecte actionale/procedurale privind
cooperarea  efectivelor de politie
militar cu cele ale Directiei generale de
informatii a apérdrii pentru asigurarea
protectiei personalului armatei si a
securitétii obiectivelor militare;

- zonele de responsabilitate ale
unitatilor, subunitétilor si structurilor de
politie militar3;

- statele de organizare ale unitdtilor,
subunititilor si structurilor de politie
militard;

- modul de selectionare, instruire,
specialititile militare si functiile in care
este incadrat personalul politiei militare;
- asigurarea logistici a Politiei Militare,
uniforma  personalului, insemnele
distinctive, forma si continutul insignei
gi ale documentelor de legitimare a
acestuia, precum §i sigla politiei
militare.
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1." Compatibilitatea proiectului de act
normativ. cu legislatia in  domeniul
achizitiilor publice:

a) impact legislativ — prevederi de
modificare si completare a cadrului
normativ in domeniul achizitiilor publice,

prevederi derogatorii, Nu este cazul.
b) norme cu impact la  nivel
operational/tehnic — sisteme electronice

utilizate in desfdsurarea procedurilor de
achizitie publicd, unititi centralizate de
achizitii publice, structurd organizatorica
internd a autorititilor contractante.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in cazul
proiectelor ce  transpun  prevederi
comunitare

Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare aplicarii

. ) ) Nu este cazul.
directe a actelor normative comunitare

4, Hotdrari ale Curtii de Justitie a Uniunii

Nu este cazul.
Europene

5. Alte acte normative gi/sau documente

. . ) . Nu este cazul.
internationale din care decurg angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii = neguvernamentale, Instituite  de | Nu este cazul.
cercetare gi alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum gi a modului in care
activitatea acestor organizatii este legati de
obiectul proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autoritifile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitifi ale
acestor  autoritdti, fin condifille Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de | Nu este cazul.
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative, cu modificdrile si
completdrile ulterioare

4. Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor
interministeriale, In conformitate cu prevederile
Hotardrii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale

Nu este cazul.
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permanente, cu modificirile si completarile
ulterioare
5. Informatii privind avizarea de cétre: Se va obtine avizul Consiliului
a) Consiliul Legislativ Legislativ conform Legii
| nr. 73/1993 pentru infiintarea,
organizarea §i  functionarea
Consiliului Legislativ,
republicata.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Téarii

c) Consiliul Economic i Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Se va obtine avizul Consiliului
Suprem de Aparare a Tarii
conform Legii nr. 415/2002,
privind organizarea si
functionarea Consiliului Suprem
de Apfirare a Tiri, cu
modificérile si completarile
ulterioare.

Nu este cazul.

Nu este cazul.

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului

de act normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire
la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ cu instrumentul
de prezentare si motivare au fost publicate
pe site-ul Ministerului Apdrarii Nationale,
respectdndu-se  dispozitiile Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, republicata.

2. Informarea societitii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementdrii proiectului de act
normativ, precum g§i efectele asupra
sindtifii si securitatii cetitenilor sau
diversita{ii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre

Crearea cadrului administrativ normativ
intern pentru organizarea si functionarea

autorititile administratiei publice | structurilor de politie militara.
centrale si/sau locale - infiintarea unor | Executarea de misiuni specifice pe durata
noi organisme sau extinderea | stirii de urgents, de asediu, de mobilizare
competentelor instituiilor existente sau de rdzboi, In conditiile legii;
Colectarea, identificarea, sortarea §i
NECLASIFICAT
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escortarea prizonierilor de rizboi, precum
si executarea de operatii asociate
controlului vamal al contingentelor
participante la misiuni si operatii in afara
teritoriului national.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate

In acest sens, a fost elaborat proiectul de Lege privind atributiile, organizarea si

functionarea politiei militare.

MINISTRUL APARARII NATIONALE

NICOLAE-IONEL CIUCA

AVIZAM FAVORABIL
DIRECTORUL SERVICIULUI DIRECTORUL SERVICIULUI
ROMAN DE INFORMATII DE PROTECTIE SI PAZA
EDUARD RAUL HELLVIG LUCIAN-SILVAN PAHONTU
MINISTRUL SANATATII MINISTRUL AFACERILOR INTERNE
VLAD VASILE VOICULESCU LUCIAN NICOLAE BODE
MINISTRUL FINANTELOR MINISTRUL JUSTITIEI
ALEXANDRU NAZARE STELIAN-CRISTIAN ION
ANEXA NECLASIFICAT
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